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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 202 DE 2004 CAMARA

por medio de la cual se reglamenta el articulo 258
de la Constitucion Politica.

El Congreso de la Republica de Colombia, en uso de sus
atribuciones constitucionales y legales y en especial las conferidas
por los articulos 150 numeral 1y 154 de la Constitucion Politica,
articulo 140 numeral 1 Ley 5* de 1992 y demas normas concordantes,

DECRETA:

Articulo 1°. En todas las elecciones de candidatos se emplearan
tarjetas electorales numeradas e impresas en papel que ofrezca
seguridad, mediante una cinta u holograma, las cuales seran
distribuidas oficialmente. La organizacidn electoral adoptara las
medidas de seguridad necesarias para garantizar la efectividad del
voto y suministrard igualitariamente a los votantes instrumentos en
los cuales deben aparecer identificados con claridad y en iguales
condiciones los Partidos y Movimientos Politicos con Personeria
Juridica, reproduciendo tanto el logo a color como el niimero
asignado mediante sorteo para cada eleccion.

Articulo 2°. En todas las elecciones para cargos de eleccion
popular, y corporaciones publicas, el ciudadano votard con tantas
tarjetas como cargos y/o corporaciones trate de elegir

Articulo 3°. En la realizacién de consultas internas que los
partidos y movimientos con personeria juridica efectien en los
niveles nacional, departamental, distrital y municipal, para escoger
candidatos a la Presidencia y Vicepresidencia de la Republica;
gobernaciones y juntas administradoras distritales y municipales, la
Organizacion Electoral suministrard las tarjetas electorales a quienes
asi lo soliciten a través de sus respectivas autoridades estatutarias.

Articulo 4°. Toda tarjeta electoral debera de una parte expresar el
cargo o la corporacidn a la que aspira, y de otra parte, en ella deberan
aparecer identificados con claridad y en iguales condiciones todos
los candidatos reproduciendo para ello en la inscripcion de cada uno
tanto su foto como sus nombres y apellidos completos, el partido o

movimiento politico que lo avalé y el nimero que le fue asignado en
el caso de ser parte de una lista.

Articulo 5°. Los jurados de votacion, entregaran a los votantes las
respectivas tarjetas electorales, las cuales llevaran un numero de
seguridad, el cual debera ser confirmado por el mismo jurado antes
de depositarlas en la urna respectiva.

Articulo 6°. El Consejo Nacional Electoral de acuerdo con la
Registraduria Nacional del Estado Civil preparard e implementara
con anticipacion suficiente las tarjetas electorales para las
elecciones de que trata la presente ley y las hard llegar
oportunamente a las Registradurias Municipales del Estado Civil
de tal manera que un (1) mes antes de la respectiva eleccion los
partidos y movimientos politicos tengan acceso a las “Muestras
No Vilidas para Votar” para que puedan adelantar las respectivas
campafas pedagogicas.

Articulo 7°. Para permitir ejercer el derecho fundamental al voto
a los limitados visuales, la Organizacién Electoral hara el censo
necesario de dichos ciudadanos, a quienes capacitara oportunamente
para votar mediante el sistema braille, para lo cual se condicionara
la impresion en alto relieve de las respectivas tarjetas electorales.

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacidny deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

De ustedes,
José Luis Florez Rivera,

Representante a la Camara
departamento Norte de Santander.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La democracia descansa en un elemento fragil, como es la
confianza que tienen los ciudadanos en que el resultado del proceso
electoral refleje su verdadera eleccion. Lo cual nos conduce a llenar
los vacios que se identifiquen en cada proceso electoral, aspecto que
sin duda alguna mejorard sustancialmente el concepto de
transparencia.
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En dicho sentido se expidid el Acto Legislativo 1° de julio de
2003 introduciendo cambios radicales a la forma de hacer politica
en nuestro pais, lo cual ocasion6d una inesperada explosién de
candidatos en los pasados comicios electorales de octubre cuya
inscripcién se cerrd al mes de expedida la citada reforma
constitucional.

En dicho momento, la Organizacion Electoral mediante acto
administrativo tratando de adaptarse en medio de la celeridad del
proceso electoral, elimind de plano la fotografia, de los candidatos,
situacion que no toco para nada el mencionado acto legislativo,
elemento necesario para identificar con claridad y en igualdad de
condiciones tanto para los movimientos y partidos politicos con
personeria juridica como los candidatos.

Pasada ya la contienda electoral se hace necesario recuperar la
experiencia vivida cuando la tarjeta electoral reemplazd a la
tradicional papeleta cuya diferencia radico no solo en el hecho de
que es el jurado el que hace su entrega al elector, sino que ademas
introdujo la fotografia como elemento fundamental de
reconocimiento del candidato por parte de los votantes. Situacion
esta que fue innecesariamente eliminada en las elecciones del 2003
asumiendo quiza como base de su decision que el prescindir de ellas
era mas expedita la diagramacidn, impresion y entrega de las tarjetas
electorales.

Pero esa no es la mision constitucional del Organismo Electoral,
como si lo es garantizar la organizacion y transparencia del proceso
electoral, la oportunidad y confiabilidad de los escrutinios y los
resultados electorales y para tal proposito no puede ahorrarse
esfuerzo alguno menos hoy por hoy cuando la tecnologia permite
con lujo de detalles lo que se requiere en el campo de la impresion
en papel.

Todos conocemos el alcance que tiene el que aparezcan las
fotografias en las tarjetas electorales pues en la imagen y en el
nombre se acumula la capacidad de recordacion de los electores de
quienes se postulan en las distintas elecciones maxime en un pais
como el nuestro que aun no ha logrado el ciento por ciento de
cobertura en la educacidon de nuestra gente.

La iniciativa de ley propende no solo por incorporar la fotografia
de los candidatos al tarjeton sino ademas por lograr el derecho a la
igualdad que tienen los limitados visuales, para ejercer el derecho
fundamental al voto de manera confiable y secreta y para ello se
propone en primera instancia censar dicha poblacidn para capacitarlos
para votar mediante el sistema braille, y en segunda instancia
imprimir en alto relieve las tarjetas electorales respectivas.

De otra parte se legisla en el sentido de obligar al jurado de
votacidn a cotejar el nimero de seguridad de cada tarjeta electoral
para evitar que conocidos métodos de fraude electoral prevalezcan
en nuestras jornadas democraticas.

Honorables Congresistas, dejo a su consideracion esta iniciativa
por medio de la cual se reglamenta el articulo 258 de la Carta Politica
con la seguridad que con su concurso lograremos enriquecerla
juridicamente.

Servidor y amigo,

José Luis Florez Rivera,
Representante a la Camara
por el departamento Norte de Santander.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 19 de febrero del afio 2004, ha sido presentado en este
despacho el Proyecto de ley numero 202, con su correspondiente

exposicion de motivos, por el honorable Representante José Luis
Florez R.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.
k sk sk

PROYECTO DE LEY NUMERO 203 DE 2004 CAMARA

por la cual se crea un Fondo Especial para la Generacion
de Empleo.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Créase con una contribucion del uno por mil al
volumen diario negociado en la rueda total de operaciones de la
Bolsa del Mercado de Valores que operen en el territorio nacional.

Articulo 2°. La liquidacién de la contribucion debera hacerse
efectiva semanalmente al primer dia habil y depositado en una
cuenta especial habilitada por la DIAN a favor del Consejo Nacional
de Politicas Sociales y Empleo adscrito al Ministerio de 1a Proteccion
Social.

Articulo 3°. El monto del recaudo sera destinado a politicas y
programas de generaciéon de empleo para las madres cabeza de
familia, los discapacitados, los adultos mayores, los soldados y
auxiliares de la policia que hayan terminado su servicio militar, los
reinsertados de los grupos que hayan firmado acuerdos de
desmovilizacion con el Gobierno Nacional o los jefes de hogar
desocupados.

Articulo 4°. El Gobierno Nacional tendra un término de sesenta
(60) dias para crear el Consejo de Politicas Sociales y Empleo.

Articulo 5°. La presente ley tendra vigencia a partir de la fecha de
su promulgacion.

Articulo 6°. Comunicase y cumplase.
Del honorable Representante,

Alvaro Ashton Giraldo,

Representante a la Camara
por el departamento del Atlantico.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las condiciones sociales de vida de varios sectores de nuestra
poblacion han alcanzado niveles muy bajos. Los diferentes
indicadores sociales reportados por el DNP, Departamento Nacional
de Planeacion, y el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica, DANE, asi nos lo reflejan.

Estas circunstancias son mas notorias en los hogares donde las
sefas de la desocupacion amenazan con dejar huellas profundas. Las
consecuencias derivadas del desempleo no solo en sus efectos
inmediatos, sino en el poder residual del impacto que causan a los
nifios y jévenes que se levantan en esas condiciones de marginalidad
derivada de sus padres, con respecto al mercado laboral, es uno de
los componentes que define la pobreza estructural que
lamentablemente se ha instalado en nuestro pais. De nosotros
depende erradicarla. Algunas de sus consecuencias son irreversibles,
otras pueden ser superadas. Pero de lo que estamos seguros es de la
necesidad de intervencion del Estado, a través de sus politicas
publicas.

No es en este proyecto donde retomaremos el debate sobre cuales
son las causas, politicas y modelos que nos han llevado al punto en
que nos encontramos. Porque de lo que aqui se trata es de poner en
marcha rapidamente mecanismos de emergencia que concurran a
frenar el deterioro de la calidad de vida de los sectores mas
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vulnerables de nuestra poblacion y de permitirles recuperar la
dignidad de la vida productiva.

El proyecto que pongo a consideracion estd pensando en esa
direccion. Amén de la reconstruccion y racionalizacién que
pretendamos que se efectiie de los programas, planes y politicas de
accion y desarrollo social, objeto de la presentacion de nuestro
proyecto de ley, promoviendo la creacion del Consejo de Politicas
Sociales y de Empleo. La magnitud del problema que nos ocupa
requiere un refuerzo presupuestal. Para ello hemos pensado en una
contribucidn de caracter directo de bajo impacto social. Proponemos,
en este caso, una pequefia transferencia del ingreso del mercado
bursatil a los hogares desprotegidos. La preocupacion que nos
embarga no nos pertenece en exclusividad. Es una demanda que
atraviesa institucionalmente a nuestra sociedad y que en el marco de
la llamada globalizacion trasciende nuestras fronteras.

Recientemente, por parte de expertos se han presentado prondsticos
de crecimiento geométrico de la pobreza estructural, a menos que se
adopten medidas urgentes, esta tendencia podria corregirse hacia el
futuro, sin embargo, la situacion fiscal que atraviesa Colombia
acompasada por la recesion econdmica ha impedido que los tltimos
Gobiernos hayan podido implementar programas audaces de
generacion de empleo. Es por ello que este proyecto de ley concita
la voluntad de todos los actores de la sociedad colombiana para que
podamos de alguna manera contribuir al financiamiento de los
programas de generacion de empleo. Por tal razon, este proyecto se
convierte en una alternativa para salir de ese cuello de botella, cuyas
secuelas han venido afectando a todos los sectores de la sociedad
colombiana.

Creemos que los resultados que se hallen a la vista, como
consecuencia de la Ley de Flexibilizacion Laboral, la modificacion
de regimenes de indemnizacion por despido y todos y cada uno de
los intentos que se han podido timidamente proponer en esta
materia, no ha contribuido a la creacidén de nuevos empleos tal como
lo requiere urgentemente la sociedad colombiana.

Por todo lo sefialado, entendemos que la aprobacion de esta
iniciativa por parte del Congreso de la Republica, es una demostracion
de su preocupacion por la situacion social general del pais, asi como
la busqueda de soluciones que permitan tender una mano solidaria y
reparadora del Estado hacia los sectores mas vulnerables de nuestra
sociedad. Esto no solo recupera la confianza en el funcionamiento de
las instituciones, sino constituird un gesto significativo, que los
Representantes del pueblo en el Congreso de la Republica, no estan
dispuestos a convalidar la actualizacion de la sociedad, ni asistir
impotente a la precarizacion definitiva de las condiciones sociales
debida de la inmensa mayoria de los colombianos.

Espero contar con la solidaridad de mis colegas, para que este
Proyecto se convierta en ley.

Del honorable Representante,
Alvaro Ashton Giraldo,

Representante a la Camara
departamento del Atlantico.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 19 de febrero del afio 2004, ha sido presentado en este
despacho el Proyecto de ley numero 203, con su correspondiente
exposicion de motivos, por el honorable Representante A/varo
Ashton Giraldo.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.

PROYECTO DE LEY NUMERO 204 DE 2004 CAMARA

por la cual se crea la Comision Nacional
para la Transparencia Electoral.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Créase la Comisidén Nacional para la transparencia
Electoral con dependencia directa del Gobierno Nacional, quien
desarrollara sus funciones especificas de control con caracter previo
a toda Eleccion Nacional.

Articulo 2°. La Comision Nacional parala Transparencia Electoral,
se integrard con un representante que, al efecto designe cada partido
o movimiento politico con representacion parlamentaria. Serd
presidida por los tres representantes de los partidos 0 movimientos
politicos que ocupen el segundo, tercero y cuarto lugar en votacion
en la ultima eleccion.

Articulo 3°. Le corresponde a la Comision Nacional para la
Transparencia Electoral, todo lo inherente al control técnico y
politico de los procesos electorales, en especial, los referentes a los
sistemas informativos que se utilizardn para la seleccion de los
jurados de votacion, las comisiones escrutadoras y el escrutinio.

Articulo4°. LaComision Nacional parala Transparencia Electoral,
dictaminara con caracter previo y obligatorio en los procesos de
seleccion para la contratacion del sistema informativo a utilizar en
el escrutinio electoral, verificando el contenido del pliego de base y
condiciones a utilizar para la contratacidn.

Articulo 5°. Una vez seleccionado y contratado el Sistema
Informativo a utilizar para el Escrutinio Electoral por parte de la
Organizacion Electoral, la Comisidon Nacional para la transparencia
electoral, se constituye en depositario del Sistema Original que se
adopta, remitiendo copia debidamente certificada al Consejo
Nacional Electoral.

Articulo 6°. La Organizacidon Nacional Electoral debera proveer
a la Comision Nacional para la Transparencia Electoral de un lugar
fisico, equipamento y recurso humano indispensable para la
realizacidn de sus funciones. La Comisidn podra requerir personal
altamente calificado en el area de informatica, a efecto de verificar
los mecanismos de seguridad del sistema seleccionado.

Articulo 7°. La Comision Nacional parala Transparencia Electoral,
ademés de sus miembros naturales, haran parte el Ministro del
Interior y de Justicia, el Procurador General de la Nacion y el
Contralor General de la Republica.

Articulo 8°. El Gobierno Nacional reglamentara el funcionamiento
y alcance de la Comisioén Nacional para la Transparencia Electoral,
en un término no mayor de 60 dias, a partir de la promulgacion de
la presente ley.

Articulo 9°. Comunicase y cumplase.
Presentado por:
Alvaro Antonio Ashton Giraldo,

Representante a la Camara
por el departamento del Atlantico.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El respeto a la voluntad popular manifestada a través del voto es
una responsabilidad insoslayable del poder Ejecutivo Nacional,
quien a través del Ministerio del Interior, controla el sistema
electoral entendiendo por esto: patrones, normas y software, asi
como el control del proceso electoral y su evolucion. Al respecto
cabe destacar que, a pesar de nuestra tradicion democratica, no
hemos sido ajenos a practicas que han puesto en duda la transparencia
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del proceso electoral y de hecho han sido muchas las denuncias por
irregularidades en los escrutinios de los tlltimos procesos electorales
en el pais y particularmente algunos departamentos y municipios de
la Costa Atlantica.

Estassituaciones irregulares que potencialmente, surgen sospechas
de parcialidad en relacion con la gestion del proceso electoral y,
consiguientemente, respecto a la veracidad de los resultados. La
mera existencia de sospechas en el mecanismo fundamental que
expresa la representatividad ciudadana, pone, per se, en gran riesgo
la estabilidad de la democracia de la Nacion.

Apostar a la transparencia es garantizar la democracia y
transparencia, en la practica y minimamente implica compartir la
gestion del sistema electoral ante todos los sectores que participan
del proceso de la democracia representativa.

En tal sentido, cabe reconocer la imperiosa necesidad, de que en la
planificaciénenel control y enlaevaluacion delos procesos electorales,
deben participar igualitariamente representantes de todos los partidos
y movimientos politicos con representacion parlamentaria.

No podemos dudar que la actual Organizacion Electoral ha
venido haciendo ingentes esfuerzos para tratar de erradicar la
corrupcién y el fraude en los procesos electorales en la mayoria de
los departamentos del pais. Sin embargo, se hace necesario que entre
todos contribuyamos a eliminar esta malsana costumbre que tanto
dafio le ha ocasionado a la democracia. Para tal efecto, debemos
reformar el Codigo Electoral e incluirunas sanciones ejemplarizantes
a los funcionarios publicos y a los ciudadanos particulares que
incurran en este tipo de fraudes a la democracia.

Es por ello, que proponemos a través del Consejo Nacional de
Transparencia Electoral, para que colabore con la Organizacion
Electoral a preservar la Democracia representativa en Colombia.

De los Congresistas,

Alvaro Antonio Ashton Giraldo,
Representante a la Camara
por el departamento del Atlantico.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 19 de febrero del afio 2004, ha sido presentado en este
despacho el Proyecto de ley nimero 204, con su correspondiente
exposicion de motivos, por el honorable Representante Alvaro
Ashton Giraldo.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 205 DE 2004 CAMARA

por medio de la cual se establece el régimen de renegociacion
de las privatizaciones o concesiones en los contratos de obras
publicas.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Concédanse facultades al Gobierno Nacional,
departamentales, distritales y municipales para renegociar las
privatizaciones 0 concesiones.

Paragrafo. En ningun caso podra haber modificaciones del objeto
del contrato.

Articulo 2°. Las asociaciones de usuarios que lo soliciten, los
organismos de control, la Defensoria del Pueblo y la Auditoria
General de la Nacidn, participaran en las negociaciones de contratos
que celebre el Estado.

Articulo 3°. Lasrenegociaciones de las privatizaciones o concesiones
se haran para buscar el equilibrio financiero de las partes.

Articulo 4°. El Gobierno Nacional tendra un plazo de 60 dias para
reglamentar la presente ley.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de su sancion.
Articulo 9°. Comunicase y cumplase.
Presentado por:

Alvaro Antonio Ashton Giraldo,

Representante a la Camara
por el departamento del Atlantico.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En Colombia a raiz de la implementacion de las politicas
neoliberales, al inicio de la década de los noventa se inicido un
proceso de privatizaciones de bienes y servicios del Estado. Fue asi
como la Nacidn, los departamentos, los distritos y los municipios,
comenzaron a vender sus activos productivos a los particulares y a
realizar contralos de concesidon en los servicios publicos domiciliarios
de energia, agua potable, aseo, telefonia, gas natural, asi como
también en obras publicas (vias, puertos maritimos, fluviales, aéreos,
espacio electromagnético, etc.), entregando a particulares vias
nacionales en concesiones de primera generacion, de segunda
generacion y ultimamente en las llamadas concesiones viales de
tercera generacion. Los departamentos y los municipios han venido
titularizando recursos de transparencia de gasolina y ACPM para
entregar en concesion o mejor cediendo a través de contratos de
obras publicas, rentas para ser pignoradas a mediano y largo plazo
en rehabilitacion y mantenimiento de red viales.

Entérminos generales, el Estado ha venido delegando o trasladando
casitodas sus funciones y su capacidad de ente ejecutor de inversiones
publicasalos particulares, poniendo en vigencia el modelo econémico
neoliberal del sistema capitalista, quedando el Estado como ente
regulador de la economia en todos sus niveles y por ende superando
elpapel del Estado protector e intervencionista en el orden econémico,
politico y social. Es por ello que el modelo neoliberal ha implicado
el adelgazamiento del tamafio del Estado al liquidarse muchas
empresas, implementando planes de retiro voluntarios que han
acrecentado los indices de desempleo, ya que el sector privado como
consecuencia de los efectos del conflicto interno de pais y larecesion
econdmicamundial que también ha afectado laeconomia colombiana
en los ultimos afios, no ha podido generar nuevos puestos de trabajo
para atender la demanda creciente de empleo.

Por todo lo anterior, se hace necesario no solo reevaluar el modelo
econdmico que estamos aplicando en nuestra economia nacional. Y
en tal sentido, se hace inaplazable darle facultades al Gobierno
Nacional para entrar a revisar y restablecer el equilibrio financiero
de los procesos de privatizaciones y concesiones para evitar que
algunos contratistas o concesionarios se estén empobreciendo y
otros estén empobreciendo al Estado Colombiano.

Atentamente,
Alvaro Ashton Giraldo,

Representante a la Camara
por el departamento del Atlantico.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 19 de febrero del afio 2004, ha sido presentado en este
despacho el Proyecto de ley nimero 205, con su correspondiente

exposicion de motivos, por el honorable Representante Alvaro
Ashton Giraldo.

El Secretario General,
Angelino Lizcano Rivera.
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PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 169 DE 2003 CAMARA,
038 DE 2003 SENADO

por medio de la cual se aprueba el Acuerdo de Coproduccion
Audiovisual entre el Gobierno de la Republica de Colombia
v el Gobierno de Canada.

Bogota, D. C., 19 de diciembre de 2003
Doctor

JUAN HURTADO CANO

Presidente

COMISION SEGUNDA

Cémara de Representantes

E.S.D.

Dentro del término de ley y atendiendo la importante y honrosa
designacion de la Presidencia, como ponente, presento informe de
ponencia para primer debate, al Proyecto de ley nimero 169 de 2003
Céamara y 038 de 2003 Senado, por medio de la cual se aprueba el
Acuerdo de Coproduccion Audiovisual entre el Gobierno de la
Republica de Colombia y el Gobierno de Canada.

Consideraciones previas

La cultura en sus distintas manifestaciones es fundamento de la
nacionalidad y de acuerdo al articulo 70 de la Constitucidn Politica
de Colombia, define como deber del Estado promover el desarrollo
y la difusion de los valores culturales. De igual manera el articulo 71
de la Carta Politica sefiala que el Estado incentivara las personas e
instituciones que fomenten las manifestaciones culturales.

En este sentido, el proyecto de ley que se presenta a consideracion
estd encaminado a fortalecer y estimular la industria cinematografica
colombiana y que representa un importante avance para el sector en
términos de incentivos y sostenibilidad.

Es objetivo primordial de este acuerdo permitir a los productores
colombianos de cine y television, compartir con sus colegas
canadienses sus recursos financieros, creativos, técnicos y artisticos,
para producir peliculas y programas de television que tengan la
condicidn de producto nacional en cada pais, de acuerdo con la
aprobacion por parte de las autoridades competentes respectivas.

Colombia hace parte de la CACI, conferencia de autoridades
cinematograficas de Iberoamérica y del Fondo Iberoamericano de
ayuda Ibermedia, cuyos objetivos estan relacionados con la
produccién cinematografica, instancia creada como decision de la
Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado celebrada en el afio 1997
en Margarita, Venezuela, y cuya continuidad fue ratificada por la
Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno celebrada
en Lima, Pert en 2001.

Es importante considerar que el Gobierno del Canada ha firmado
tratados de coproduccion audiovisual con mas de 52 paises lo cual
facilita compartir los altos costos que conlleva la produccion de las
obras de alta calidad y con significado cultural.

El acuerdo

Consta de un preambulo, 19 articulos y un anexo sobre reglas de
procedimiento.

El predmbulo plantea los motivos que tienen los dos Gobiernos
para establecer un marco que permita desarrollar sus relaciones en
el ambito audiovisual y especialmente en lo referente a las
coproducciones de cine, television y video.

Elarticulo I define la Coproduccion Audiovisual como un proyecto
de cualquier duracién, incluyendo obras de animacion y documentales
producidos en pelicula, videocinta o videodisco, o en cualquier otro
soporte hasta ahora desconocido, destinadas a ser exhibidas en salas
de cine, television, videocasete, videodisco o por cualquier otro
modo de difusion. Las coproducciones deberan ser aprobadas por el
Ministerio de Cultura de Colombia y el Ministerio de Patrimonio
Canadiense.

El articulo II determina la calidad de los productores para
obtener los beneficios de las coproducciones a la luz del presente
acuerdo.

El articulo III habla sobre los aportes econdomicos, técnicos y
artisticos de los coproductores.

El articulo IV declara la obligatoriedad de la nacionalidad o
residencia en Colombia o Canada de los productores, escritores,
directores, técnicos, actores y demads personal, a excepcion de la
aprobacion por parte de las autoridades competentes de ambos
paises en el caso de requerirse personal de otra nacionalidad.

Elarticulo V plantea que tanto los rodajes, trabajos de animacion,
trabajo de laboratorio seran realizados tanto en Colombia como en
Canadd, a menos que resulte técnicamente imposible, en cuyo caso
se podra autorizar la ejecucion en un pais distinto previa aprobacion
de las autoridades competentes.

En el articulo VI se considera la posibilidad de realizar
coproducciones en otros paises en los cuales las partes tengan
suscritos acuerdos oficiales de coproduccion, caso en el cual la
participacion minoritaria no podra ser inferior al 20 por ciento del
presupuesto.

Elarticulo VII sefiala los idiomas en los cuales se deberan realizar
los rodajes, la banda sonora y didlogos de las coproducciones.

El articulo VIII prevé la posibilidad de realizar coproducciones
hermanadas en cuyo caso deberan cumplir algunas condiciones
entre otras: comportar una inversion reciprocay respetar el equilibrio
general a nivel de reparto de los ingresos. Las coproducciones
hermanadas deberan distribuirse en Colombia y Canada en
condiciones comparables.

El articulo IX plantea los parametros a considerar para las copias
deresguardo y reproduccion empleado en la produccion de todas las
coproducciones.

En el articulo X las partes se comprometen con sujecion a la
legislacion y regulacion vigente en cada pais, a facilitar la entrada y
residencia temporal en sus respectivos territorios del personal
técnico, artistico y actores para la realizacion de la coproduccidn, al
igual que los equipos necesarios para la coproduccion.

El articulo XI regula el reparto de ingresos de acuerdo en
principio a la participacidn financiera en la coproduccion.

El articulo XII plantea que la aprobacion de la realizacion de una
coproduccionno genera obligatoriedad de permiso parala proyeccion
de una coproduccidn realizada.

El articulo XIII describe las condiciones de importacion en paises
donde tales obras estén sometidas a un régimen de cupos.

El articulo XIV describe los rétulos de las coproducciones y la
manera de mencion de los créditos en la etapa de publicidad y
promocidn dando tratamiento idéntico a las dos partes.

En el articulo XV se plantea que en caso de la presentacion de una
coproduccion en festivales internacionales de cine, la coproduccion



Pégina 6

Viernes 20 de febrero de 2004

GACETA DEL CONGRESO 38

sera presentada por el pais del coproductor mayoritario o en caso de
igualdad de aportes financieros anombre del pais de cuyanacionalidad
sea el director.

Losarticulos XVIy XVII mencionan las normas de procedimiento
paralas coproducciones, aligual que lano restriccion alaimportacion,
distribucion y exhibicion de producciones de cine, television y
video de canadienses en Colombia o viceversa.

Finalmente el articulo XVIII determina que durante la vigencia
del presente acuerdo, se procurara lograr el equilibrio con respecto
a la contribucidn financiera, la participacion del personal artistico,
técnico y actores, al igual que la infraestructura de cada pais.

De igual manera se establece una comision mixta para supervisar
la implementacion de este acuerdo, la cual se reunira cada 2 afios, en
forma alterna en cada uno de los paises.

Todas razones suficientes para solicitarle a los Miembros de la
Comision Segunda de la honorable Camara de Representantes,
aprobar en primer debate el presente proyecto de ley, para que
continte asi su proceso de formacidn hasta que sea ley de nuestra
Republica.

Con sentimientos de alta consideracion,

Juan Hurtado Cano, Presidente Comision Segunda Camara,
Relaciones Internacionales, Defensa y Seguridad Nacional.
% sk osk

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 199 DE 2003 CAMARA,

059 DE 2003 SENADO

por la cual la Nacion se asocia a los 128 aiios de fundacion
del municipio de Puerto Berrio, departamento de Antioquia.

Doctor:

JUAN HURTADO CANO

Presidente

Comision Segunda Constitucional Permanente
E.S.D.

En cumplimiento de la honrosa designacion que me hizo el sefior
Presidente de la Comisién Segunda Constitucional Permanente de
la honorable Camara de Representantes, me permito presentar
ponencia favorable para primer debate al Proyecto de ley nimero
199 de 2003 Camara, 059 de 2003 Senado, por la cual la Nacion se
asocia alos 128 arios de fundacion del municipio de Puerto Berrio,
departamento de Antioquia, y se dictan otras disposiciones, cuyo
autor es el honorable Senador Carlos Arturo Clavijo Vargas.

Antecedentes

El territorio de Puerto Berrio hacia parte de la jurisdiccion del
Distrito de Santo Domingo del Estado de Antioquia. En la
vigencia del Presidente Manuel Murillo Toro, y el Gobernador
de Antioquia, Pedro Justo Berrio (1866), se dio comienzo a un
proyecto vial que comunicard a Medellin con el rio Magdalena,
posteriormente en el afio de 1871, se modifico por la construccion
de una linea férrea.

En 1875, en honor al doctor Pedro Justo Berrio, se dictd el
Decreto 34 del 15 de julio de 1875, por el cual se dividio la fraccion
de “La Magdalena” en dos (2), quedando una con este mismo
nombre y la otra con el de Puerto Berrio, se les fijaron limites y se
designo para este puerto un inspector de policia con funciones de
corregidor, con residencia en el punto denominado “Remolino
Grande”, al cual le fue cambiada su denominacidn por el nombre de
Puerto Berrio, a partir del 1° de septiembre de dicho afio.

Con ocasion de los trabajos de construccion de la linea férrea, a
cargodel ingeniero Francisco Javier Cisneros (pionero del Ferrocarril
de Antioquia), para el afio de 1878 la poblacion habia crecido
vertiginosamente hasta el punto de contar con 1.069 habitantes,
entre colonos, peones y empleados.

Por medio de la Ley 91 de diciembre de 1879, la asamblea
legislativa del Estado de Antioquia erige en fraccién al caserio de
Puerto Berrio, quedando como parte del municipio de Santo Domingo.
Dada la importancia que adquiri6 este Puerto, desde sus primeros
aflos de fundado le fue creada la administracion subalterna de
Hacienda Nacional, por Decreto 120 del 7 de julio de 1880, se le fijan
nuevos limites, y por la Ley 104 del 17 de enero de 1881, se le otorga
la categoria de Distrito y mediante Decreto 396 del 19 de marzo de
ese afio, el presidente del Estado de Antioquia le fija los limites
municipales.

Es de indicar que Puerto Berrio estuvo muy ligado al Ferrocarril
de Antioquia por ser la cuna del mismo y éste haber dado origen a
su fundacion, el cual le dio la categoria de primer Puerto Fluvial de
Antioquia, punto de interconexion de los transportes y puertas de
entrada y salida del comercio de Antioquia y de los viajeros.

En la actualidad, dada su privilegiada situacidon geografica, su
vinculacién a los distintos medios de transporte y al comercio, se
esta orientando su economia hacia la agroindustria con base en los
importante recursos naturales que posee el municipio, especialmente
en sus tierras ubérrimas para la ganaderia y la agricultura.

Consideraciones de la ponencia

La honorable Senadora de la Republica, Alexandra Moreno
Pirequive, Ponente del presente proyecto de ley trae a consideracion
un concepto juridico que le sirve de sustento para soportar su
posicion de que se supriman los articulados dos (2) y tres (3)
respectivamente: del proyecto en mencidn por las siguientes razones:

“Y agrega la alta Corporacion Judicial lo siguiente:

5. Con fundamento en las normas constitucionales resefiadas,
puede decirse que es obvio que el Congreso si tiene facultades
constitucionales propias para decretar gastos publicos y para
aprobarlo en el Presupuesto Nacional. No obstante, dichas
facultades deben ser ejercidas respetando aquellas otras que las
normas superiores reconocen en materia presupuestal al Gobierno
Nacional.

Para empezar, el articulo 154 superior que determina quiénes
tienen iniciativa para proponer proyectos de ley, afirma que “solo
podran ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno las
leyes ...que ordenen participaciones en las rentas nacionales o
transferencias de las mismas”.

En concordancia con lo anterior, el articulo 346 prescribe que el
proyecto de ley anual de presupuesto es de iniciativa legislativa
privilegiada, cuando al respecto literalmente sefiala: “El Gobierno
formulara anualmente el presupuesto de rentas y la ley de
apropiaciones, que debera corresponder al Plan Nacional de
Desarrollo y lo presentara al Congreso, dentro de los primeros diez
diasde cada legislatura”. Enidéntico sentido ladisposicion contenida
en el articulo 351, indica que “El Congreso no podra aumentar
ninguna de las partidas del presupuesto de gastos propuestas
por el Gobierno, ni incluir una nueva, sino con la aceptacion
escrita del Ministro del ramo.

Es claro que el proyecto es de iniciativa parlamentaria pero, no
tuvo como se desprende del expediente, la aceptacion por escrito
por el Ministerio de Hacienda.
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Y concluye la Corte: “De la preceptiva superior anterior se
concluye que si bien el Congreso tiene competencia para decretar
y autorizar gastos publicos, la iniciativa en la materia es del
Gobierno Nacional”.

La misma corte afirmo, sobre las leyes de iniciativa congresual,
que: “Si su objetivo se contrae a decretar un gasto, resulta claro que
la norma contiene una habilitacién para que el Gobierno lo pueda
incluir en la ley de presupuesto. Sin embargo, si se trata de ordenar
la inclusion de la partida respectiva en el presupuesto de gastos, la
norma estableceria un mandato u obligacidn en cabeza del Gobierno
que a la luz de la Constitucion Politica seria inaceptable”.

Pues bien, se trata de leyes que no surten ningun efecto y que estan
sometidas en su cumplimiento a la discrecionalidad del Gobierno
en la elaboracion del presupuesto. Este tipo de proyectos,
inconstitucionales como se ha visto, deben ser descartados por el
Congreso de la Republica pues este no puede tener por objeto la
aprobacion de leyes que no vayan a tener cumplimiento alguno.
Pobre favor se haria con la conducta contraria, al Estado de Derecho.
Una ley de tal naturaleza, desfigura el valor de la norma y deteriora
su condicion de instrumento civilizador, para convertirse en
sembradora de ilusiones o, peor aun, de frustraciones.

De conformidad con las anteriores consideraciones, sera necesario
suprimir los articulos dos (2), tres (3) del presente proyecto de ley.

Se acude en el proyecto a un expediente sin sustento en la logica
juridica, que ha dado en denominarse leyes de autorizaciones, que
mal pueden existir, si se tiene en cuenta que ningun sujeto puede
autorizar a otro para algo sobre lo cual no tiene competencia, y
en el caso del gasto publico, es un contrasentido, adicional, pues
lo que se propone es autorizar a quien, de manera exclusiva,
tiene la iniciativa legislativa.

Tal como se sostiene en la exposicion de motivos, es competencia
del Gobierno la iniciativa, y es este, quien en ultimas decide si
incluye los gastos que implican las obras publicas discriminadas en
el proyecto, luego, es una iniciativa sin utilidad, sin ninguna eficacia
y que, por lo demads, trastorna el entendimiento ciudadano de la ley.

En resumen, puede decirse que el tipo de leyes como la que se
propone, en sus contenidos referidos al gasto publico (articulos 2°y
3°), no constituyen leyes, por cuanto no preceptuan nada en lo
atinente.

Sin embargo, y cosa distinta, son las leyes de honores que tienen
un valor simbdlico y de exaltacion de elementos de nacionalidad.
Esta es la razdn para rendir ponencia positiva del proyecto en sus
contenidos de los articulos 1°, 4° y 5°.

Respetuosamente me aparto del sustento juridico en el que se
apoya la honorable Senadora, pues este ha sido revaluado en su
totalidad en aplicacion del principio de la libertad legislativa por
parte de la honorable Corte Constitucional C-490, el Principio de
Anualidad-violacion- presupuesto Nacional- reserva Global y
automatica de 1994 que en su aparte dice:

Soporte legal

“El principio predicable del Congreso y de sus miembros en
materia legislativa no puede ser otro que el de la libertad. A voces del
articulo 154 de la Constitucion Politica. Las leyes pueden tener
origen en cualquiera de las Camaras a propuesta de sus respectivos
miembros, del Gobierno Nacional, de las entidades sefialadas en el
articulo 146, o por iniciativa popular en los casos previstos en la
Constitucion.

Por via excepcional, la Constitucion en el articulo citado, reserva
la iniciativa del Gobierno a las leyes a que se refieren los numerales

3,7,9,11,22 ylos literales a), b) y ¢) del numeral 19 del articulo 150,
asi como aquellos que ordenan participacidn en las rentas nacionales
otransferencias de las mismas, las que autoricen aportes a suscripciones
del Estado o empresas industriales o comerciales y las que decreten
excepciones de impuestos contribuciones o tasas nacionales.

Por otro lado la misma sentencia manifiesta: las leyes que
decreten gastos publicos de funcionamiento e inversidon no se
encuentran constitucionalmente atadas a la iniciativa gubernamental
y por lo tanto, no resulta legitimo restringir la facultad del Congreso
y sus miembros a proponer proyectos de ley sobre referidas materias,
con la obvia salvedad de que iniciativa de su inclusién en el
presupuesto corresponde exclusiva discrecionalmente al Gobierno™.

Ademas, el proyecto de ley tiene aseguradas las legalidades
plenas como son:

1. Que exista una ley que decrete el gasto.

2. Que sea posible la intervencidn de la Nacién en el tiempo de
proyecto que en esa ley se determine; o en su defecto, que se trate de
una partida de cofinanciacion para programas en desarrollo de
funciones de competencia exclusiva de las entidades territoriales.

3. Que no seiiale el monto del gasto que va a ser invertido por la
Nacidn, ya que habria interferencia con la competencia del ejecutivo
para programar y presentar su propio presupuesto.

4. Que no se recorte la facultad constitucional del Presidente de
la Republica para la celebracion de contratos que le correspondan,
llegando inclusive a determinar los elementos principales del contrato,
como el objeto, los sujetos y el precio, sin mediar la iniciativa
preceptuada constitucionalmente.

Proposicion

Por las anteriores consideraciones propongo ante la Comision
Segunda Constitucional Permanente que se apruebe en su integridad
el Proyecto de ley 199 de 2003 Camara, 059 de 2003 Senado, por
la cual la Nacion se asocia a los 128 aios de fundacion del
municipio de Puerto Berrio, departamento de Antioquia. Tal cual
fue presentando por el honorable Senador Carlos Arturo Clavijo
Vargas, pues a €l le asiste la razon, pues no tiene sentido que la
Nacion se asocie a los 128 afios de fundacion del municipio de
Puerto Berrio, rindiéndole un merecido homenaje, exaltando el
empuje y el teson de su gente, pero también para que se incorpore
dentro del presupuesto General de la Nacion correspondiente a
proximas vigencias las apropiaciones destinadas al desarrollo de
obras sociales especificas en el municipio de Puerto Berrio tales
como:

a) Terminacion del plan maestro de acueducto y alcantarillado;
b) Repavimentacion urbana;

¢) Remodelacién del estadio municipal;

d) Remodelacion parques urbanos;

e) Construccidn de la variante del municipio.

Por consiguiente el Gobierno Nacional incorporard en la Ley
General del Presupuesto de las vigencias que asi lo determinen las
apropiaciones especificas, segin su disponibilidad financiera,
factibilidad de ejecucion de la obra y previo el cumplimiento de los
requisitos establecidos en la Ley 152 de 1994, en el Estatuto
Orgénico del Presupuesto General de la Nacidén y en las demas
disposiciones reglamentarias vigentes sobre la materia

Atentamente,
Oscar Suarez Mira,

Honorable Representante a la Camara
por el departamento de Antioquia.
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 101 DE 2003 CAMARA

por medio de la cual se modifica y adiciona la Ley 191 de 1995,
y se dictan disposiciones sobre zonas de frontera.

Honorables Representantes:

Ponemos a su consideracidon la siguiente ponencia sobre el
proyecto de ley citado, que pretende actualizar, modificar y adicionar
la Ley 191 de 1995.

Contenido del proyecto

El proyecto en mencion pretende actualizar la ley de fronteras y
darles las mejores herramientas posibles a las autoridades locales y
a los habitantes de dichas zonas, para que su desarrollo se pueda dar
de una manera mas rapida y oportuna.

El articulado propuesto contiene lo siguiente:

Con la modificacidn incluida en el articulo 1° del proyecto de ley,
se trata que los gobernadores de los departamentos fronterizos
tengan la posibilidad de suscribir acuerdos que permitan la atencion
médica de nuestros nacionales, en el pais vecino, cuando las
condiciones de distancia, oportunidad y calidad sean mejores en
esos paises que en el nuestro.

La salud es una de las principales necesidades de los habitantes
de las zonas de frontera. Debido a la condicion geografica de estas
poblaciones, algunas veces es mas facil el desplazamiento a ciudades
de otros paises, que a centros de salud de nuestro pais. Ante la
urgencia de estos casos, se hace indispensable facultar a los
gobernadores, para que realicen convenios con sus homdlogos en
otros paises para la prestacion de servicios de salud. La presente
ponencia incluye una modificacion al texto inicial de este articulo
incluido en el proyecto de ley, pues este contenia que dicha posibilidad
les fuera dada directamente a las instituciones de salud sin contar con
los Gobernadores.

Nuestra Carta Magna en su articulo 289 incluye la facultad a los
departamentos y municipios ubicados en la zona de frontera, para
que adelanten directamente con la entidad territorial limitrofe del
pais vecino, programas de cooperacion dirigidos a fomentar el
desarrollo comunitario, la prestacion de servicios publicos y la
preservacion del medio ambiente.

De igual manera la Constitucion Nacional en su articulo 49
establece que la salud es un servicio publico a cargo del Estado, y que
como tal se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios
de promocion, proteccion y recuperacion de la salud.

Espor eso que creemos que la posibilidad incluida en el paragrafo
4° del articulo 7°, les da la herramienta esencial a los gobernadores
para atender a los nacionales en casos especiales.

El articulo 2° del presente proyecto de ley intenta darle mayor
impulso a la economia de las regiones de frontera, por medio de
programas de apoyo a la pequefia y mediana empresa y a las
microempresas ubicadas en dichas zonas. Al incluir a Finagro, a
Incoder y al Fondo Nacional de Garantias en este articulo, se busca
brindar mayor garantia a los proyectos presentados por empresas
ubicadas en dichas zonas, mediante el fomento industrial, el fomento
agropecuario y el respaldo a las operaciones de crédito.

El proyecto de ley, de igual manera, refleja los cambios
institucionales que han surgido en el pais desde la vigencia de la ley
hasta nuestros dias. Algunas de las instituciones a las cuales se les
habian asignado responsabilidades en esta ley, han desaparecido o
han sido transformadas. Por lo tanto, es necesario reflejar en el
precepto normativo estos cambios para que las responsabilidades no

corran el riesgo de quedar sin entidades a su cargo. Este es el caso
del articulo 3° del proyecto de ley y del articulo 10. Este ultimo
intenta recuperar el asiento que tenia en el Conpes la extinta
Consejeria Presidencial de Fronteras, pues al desaparecer esta, la
funcion paso6 a otras instituciones que por si solas ya tenian asiento
en el Conpes, perdiendo de estamanera lalegitimidad de la presencia
de los encargados de velar por las zonas de frontera.

El articulo 4° del proyecto de ley, articulo nuevo, faculta al
Gobierno Nacional para desarrollar en los departamentos fronterizos
regimenes excepcionales en materia tributaria. La realidad nacional
nos demuestra que el Gobierno Nacional debe tomar medidas para
proteger los productos nacionales. Ante las circunstancias que se
presentan en los paises vecinos, es indispensable crear una estrategia
que proteja nuestros productos y nuestros comerciantes, en especial
los ubicados en zonas de frontera. Aunque la Ley 191 del 95 ya lo
incluia y posteriormente la Ley 681/01 hizo lo propio en materia de
combustibles, es preciso en esta modificacidon ofrecerle al Gobierno
un marco amplio para establecer regimenes excepcionales en materia
tributaria.

El articulo 5° de este proyecto de ley, introduce para Inirida,
Puerto Carrefio, Mitu y Puerto Leguizamo en el Putumayo, trato de
Régimen Aduanero Especial. Esto, debido a que estas ciudades solo
tienen acceso por via aérea, razén por la cual los productos para el
consumidor final tienen costos demasiado altos, encareciendo asi la
vida de sus habitantes y desmejorando el poder adquisitivo de sus
pobladores.

El significado de frontera ha evolucionado mucho en los
ultimos afios debido al ritmo de la integracion econdmica
internacional. El concepto de globalizacién se tomo el mundo.
La globalizacion implica la erosion creciente del Estado Nacion
morigerando las restricciones fronterizas en materia econémica,
social y cultural.

Las fronteras son el sitio por donde se intercambian aspectos
culturales, politicos, ecoldgicos y culturales y son en suma el
escenario vivo de la globalizacion. El concepto de fronterano es solo
el sitio por donde se divide un pais de otro. El concepto moderno
establece que las fronteras son lugares que por suamplio intercambio
comercial, econdmico y cultural y por supuesto por su cercania con
otras culturas, hace que sean sitios y lugares con particularidades
especiales.

El Gobierno Nacional debe observar estas zonas fronterizas bajo
esta lente. No es solo frontera el municipio vecino a otro pais,
también lo es el que por esta circunstancia se ve afectado o beneficiado.
La gran motivacion de este proyecto de ley es dotar de mayores
elementos y herramientas a las zonas de frontera precisamente por
el cambio que ha experimentado el mundo en los ultimos afios.

El desarrollo de cualquier pais, el desarrollo de cualquier region,
esta intimamente ligado con su educacion superior. En la escala de
los diferentes niveles de educacion cada uno de ellos cumple un
papel fundamental. La educacién basica y la educacion media
cumplen el papel de generar igualdad de oportunidades, laeducacion
superior tiene un papel que va mucho mas alla de la educacion basica
y de la educacion media, y es el de liderar los diferentes procesos de
desarrollo.

La educacion ha sido una de las principales carencias de las zonas
de frontera. Conscientes de la importancia de la Educacién como
medio para erradicar la pobreza, y como instrumento para abrir mas
canales de movilidad social, creemos que debe ser prioridad dotar a
estas comunidades con centros educativos de primera calidad que
contribuyan directamente con el desarrollo de la region. Hasta el
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momento la Ley 191 de 1995 se ha quedado corta frente a las
enormes necesidades educativas de esas zonas. Es por esto que el
presente proyecto de ley, busca crear los Centros Comunitarios de
Educacion Superior en las zonas de frontera, para crear conciencia
en la poblacién y permitir a las comunidades en las regiones, la
posibilidad de acceder a programas de educacion virtual y
semipresencial para apoyar procesos de desarrollo comunitario en
las dimensiones humana, social y economica. Con el fin de
garantizar alin mas este propodsito, se involucra a la ESAP en el
proceso, con el fin de que brinde programas que se adecuaran a las
necesidades de formacion de los funcionarios publicos de los
departamentos y municipios fronterizos. Teniendo en cuenta que en
la actualidad el Gobierno central adelanta este programa para zonas
apartadas del pais, se trata pues, de convertir una politica de
gobierno en politica de Estado, garantizando asi su permanencia en
el tiempo.

Este interés estd plasmado en los articulos 6°, 7°, 8°, 9°, del
presente proyecto de ley.

Deigual manera es necesario aclarar, que aunque el articulo 7° del
presente proyecto de ley habla sobre Fondesep y el monto que el
Gobierno Nacional asignara anualmente al funcionamiento de dicho
fondo, esto no creara erogaciones adicionales al patrimonio nacional,
pues dicho fondo ya se encuentra creado y su presupuesto es el
mismo. Lo que se intentd con este proyecto de ley es incluir los
centros comunitarios de educacion en zonas de frontera, para que el
presupuesto asignado a Fondesep pueda ser utilizado para la
modernizacion y fortalecimiento de dichos centros de educacion
superior.

El articulo 12 incluye a Puerto Asis entre los puertos terrestres.
Puerto Asis es el primer puerto sobre el rio Putumayo y es el tltimo
puerto fluvial terrestre en la carretera troncal del Magdalena.

El desarrollo fronterizo no se podra materializar si no se dan los
canales apropiados para el constante intercambio de bienes, personas,
productos y servicios. Es por eso que el articulo 13 del proyecto de
ley busca que la infraestructura de transporte, aun las que estén a
cargo de los municipios y departamentos, tengan la posibilidad de
ser objeto de inversidn por parte de la Nacidn.

El articulo 14 del proyecto de ley, adiciona un capitulo nuevo, el
capitulo VIIA Frontera Amazodnica, el cual incluye a su vez 9
articulos. En este se reconoce la frontera amazonica para hacer de la
accion institucional sobre la misma una oportunidad de crecimiento
economico sobre la base de la oferta ambiental y a su vez un
compromiso de proteccion de un ecosistema estratégico para la
frontera y para el planeta en el contexto del desarrollo sostenible.

El texto Constitucional en el articulo 289, faculta a los
departamentos y municipios ubicados en la zona de frontera, para
desarrollar programas de cooperacidn con el propdsito de preservar
el medio ambiente. Por estarazon creemos que es aun mas importante
incluir este capitulo dentro de la ley de fronteras, pues la Amazonia
colombiana es una amplia zona con importantes recursos naturales
que de ser explotados de una manera ordenada y sostenible, podrian
traer importantes recursos adicionales para esta region y por qué no,
para la Nacion.

El acceso a las ciudades de Leticia, Puerto Leguizamo, Mita y
Puerto Inirida se da solamente por via aérea, por ello es indispensable
que las condiciones de sus aeropuertos sean dptimas, pero sobre
todo para el mantenimiento de la soberania nacional, habida cuenta
de la importancia geopolitica y geoestratégica de estas regiones.
Ademas, si la nacion se va a empefiar en la puesta en marcha de un
desarrollo econdmico de la Amazonia, sobre la base de su oferta

ambiental, que podria incluir el ecoturismo, los aprovechamientos
forestales, las plantas medicinales y las frutas tropicales, entre otros,
es absolutamente necesario garantizar un medio de transporte, que
en este caso seria el aéreo. El articulo 49G del presente proyecto de
ley, busca que el Gobierno Nacional le dé especial atencion a la
optimizacion y al mantenimiento de estos aeropuertos.

En los departamentos que conforman la frontera amazonica,
debido al esquema desarrollado en los diversos procesos de
colonizacion, movidos fundamentalmente por el modelo econdmico
extractivista, existen una inmensa cantidad de parcelas rurales sin
haber surtido en su totalidad el proceso de titulacidn, lo que a su vez
dificulta el normal desarrollo de las operaciones de crédito. Por ello
en el articulo 491 se excepciona en operaciones de crédito la
acreditacidn de titulos de dominio siempre y cuando exista respaldo
del Fondo Nacional de Garantias.

Proposicion final

Por lo anteriormente expuesto, nos permitimos solicitar a la
plenaria de la honorable Camara de Representantes aprobar en
segundo debate el Proyecto de ley numero 101 de 2003 Camara, por
medio de la cual se modifica y adiciona la Ley 191 de 1995, y se
dictan disposiciones sobre zonas de frontera, con las modificaciones
aprobadas en primer debate.

De los honorables Representantes,

Guillermo Rivera Florez, Pedro Nelson Pardo, Representantes a
la Camara.

CAMARA DE REPRESENTANTES
Comisién Segunda Constitucional Permanente
Bogota, D. C., 26 de enero de 2004.
Autorizamos el presente informe.
El Presidente,
Juan Hurtado Cano.
El Secretario General,

Orlando Guerra de la Rosa.
%k ok ok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 229 DE 2003 SENADO, 130 DE 2003
CAMARA

por la cual se establece el dia del Héroe de la Nacion
y sus Familias.

Condecoro yresponsabilidad, asumo el estudio de este importante
y certero proyecto de ley por medio del cual el Congreso de
Colombia honra a aquellos que han sacrificado sus vidas y su modo
de vivir por la libertad y por los derechos con los que contamos hoy
todos los colombianos. Debo reconocer que es el mas bello de los
proyectos de ley que me haya correspondido estudiar y es por ello
que no dudo en la significacion que este pueda llegar a tener si se
convierte en ley de la Republica.

Nosotros —la sociedad colombiana sin distingo—, debemos un
sentido reconocimiento a todos aquellos soldados y policias que
han dado su vida sdlo para garantizar la nuestra. Asi mismo hemos
de abrigar con carifio y profundo respeto a quienes en cumplimiento
de tan importante deber se han visto disminuidos en su capacidad
psiquica y fisica en cumplimiento del mismo deber y a todas
aquellas familias que dolorosamente aceptaron la realidad de ver
uno de sus miembros partir a encarar esa mision de la cual no
regresarian jamas.

La importancia y el sentido de este proyecto de ley no tienen
discusion. Debemos recordar que tenemos independencia
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precisamente porque Dios quiso que el hombre nacido en esta tierra
fuera valiente y batallador y que s6lo con verdaderos esfuerzos
lograse para su nacion la libertad. La fecha elegida para conmemorar
la importancia del Héroe de la Nacion y sus familias es precisa ya
que antecede la celebracion de la independencia nacional. Es por
ello que atendiendo a la modificacion hecha en primer debate en la
Comision Segunda Constitucional Permanente de la Camara, ese
dia la bandera nacional —bello simbolo patrio—, ha de izarse a media
asta en cada rincon de nuestro territorio...

...En razén a esto honorables miembros de esta Camara de
Representantes, propongo, se le dé segundo debate satisfactorio a
esta iniciativa legislativa, para que pueda entonces convertirse en
una bella ley de la Republica.

El Brigadier General (R.),
Jaime Ernesto Canal Alban,
Ponente.
CAMARA DE REPRESENTANTES
Comision Segunda Constitucional Permanente
Bogota, D. C., 26 de enero de 2004.
Autorizamos el presente informe.
El Presidente,
Juan Hurtado Cano.
El Secretario General,

Orlando Guerra de la Rosa.
kosk ok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 35 DE 2002 SENADO,
269 DE 2003 CAMARA

por medio de la cual se aprueba el “Convenio de Cooperacion
Turistica entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el
Gobierno de la Republica de Bolivia”, suscrito en la ciudad de La Paz,

a los veinte (20) dias del mes de agosto del afio dos mil uno (2001).

Honorables Representantes:

De conformidad con ladesignacionrealizada porlaMesa Directiva
de la Comisién Segunda de la honorable Camara de Representantes
y cumpliendo el reglamento del Congreso de la Republica, me ha
correspondido la honrosa dignidad de presentar ponencia para
segundo debate del proyecto de ley en materia turistica entre la
Republica de Colombia y la Republica de Bolivia.

Objeto del proyecto

El convenio en mencidn busca propender la integracidn regional
y subregional de los paises sudamericanos, favoreciendo la
participacion conjunta y coordinada de programas que apoyen el
turismo y el comercio entre los paises en mencion.

Permitira mejorar los canales para la transferencia de tecnologia,
la actividad turistica de cada uno, fortaleciendo asi el proceso de
integracion que se esta consolidando entre los mercados de Bolivia
y Colombia.

Antecedentes

Me permito referenciar los convenios suscritos o firmados por
Colombia y Bolivia en los ultimos afios:

1. En 1961 se firmaron dos convenios:
— Convenio de Cooperacion Econdmica, Comercial y Técnica,
mediante el cual se pretendia armonizar las politicas de desarrollo

economico, con el propdsito de obtener mayor productividad,
estimulando la formacion de empresas con capital aportado

conjuntamente. Asi mismo, se promovia intercambiar experiencias
en la ciencia aplicada para la agricultura y los recursos naturales,
ademas de impulsar la integracion y cooperacion de los medios de
comunicacion maritima y aérea.

— Convenio Cultural entre Bolivia y Colombia, en el cual se
enfatiza el intercambio educativo mediante becas y misiones
especiales de las comunidades educativas, orientado a intensificar
el estudio de la geografia, la historia y la economia de ambas
partes.

2. En el afio de 1972 se firma un convenio de similares
caracteristicas al convenio cultural anteriormente mencionado.

3.Paraelafiode 1998, se suscribe un nuevo convenio denominado
Cooperacion Técnica, Cientifica y Tecnoldgica, con el proposito de
darles un nuevo impulso a las relaciones, basandose en el beneficio
mutuo, la reciprocidad y la soberania nacional, fundamentandose en
temas tales como: medio ambiente, desarrollo alternativo, mujer,
participacion popular, previsidn social y turismo, el cual fueratificado
mediante la Ley 631 de 2000.

Para garantizar el cumplimiento del convenio anterior (que
actualmente esta en vigencia y por un periodo de cinco afios a partir
de su firma) se establece la creacion de una Comision Mixta de
Cooperacion Técnica, Cientifica y Tecnologica con la mision de
identificar proyectos especificos, proponer y coordinar actividades
concretas y definir los medios necesarios para su realizacion y
evaluacion, para hacer seguimiento mediante informes que seran
instrumentos de coordinacion que permitiran la ejecucion de
posteriores proyectos.

Luego de este y en la visita del entonces Presidente de la
Republicade Colombia, doctor Andrés Pastrana Arango, se suscriben
los siguientes instrumentos para el mejoramiento de las relaciones
entre ambos paises:

— Convenio de reconocimiento y validez de titulos, diplomas y
certificados académicos de estudios parciales de educacion superior
entre la Republica de Colombia y la Republica de Bolivia

— Convenio de cooperacidn turistica entre el Gobierno de la
Republica de Colombia y el Gobierno de la Republica de Bolivia

— Convenio entre el Gobierno de la Reptblica de Colombia y el
Gobierno de la Republica de Bolivia para la recuperacion de los
bienes culturales y otros especificos robados, importados o exportados
ilicitamente

Consideraciones

El desarrollo de los convenios no ha sido el mas éptimo, porque
es muy poco lo que se ha puesto en practica, ya que los mecanismos
necesarios para el correcto cumplimiento de los acuerdos no han
sido los adecuados, y por ende ahora mas que nunca debemos
fortalecer las relaciones entre ambas naciones.

Teniendo en cuenta que el organismo mas importante con el que
cuentan estos paises hoy en dia, es el de la Comunidad Andina de
Naciones (CAN), y a través de la Declaracidon de Santa Cruz de la
Sierra se le da un nuevo impulso, con el proposito de establecer un
mercado comun en el drea'y de consignar acuerdos para perfeccionar
la zona de libre comercio; el Convenio de Cooperacion Turistica
debe articularse con las decisiones adoptadas en la Declaracion,
como un instrumento al servicio de la agenda social que se pretende
adelantar en el area.

Este acuerdo en pocas palabras estd orientado a propiciar y
apoyar esfuerzos de integracion regional y subregional entre los
paises sudamericanos, con la idea central de conformar un mercado
mucho més abierto y acorde con los procesos de internacionalizacion
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y globalizacion, que exigen disefiar estrategias innovadoras y con
buen soporte tecnoldgico.

Con base en lo anterior los once articulos conforman el marco
fundamental y adecuado para activar e impulsar la actividad turistica
entre los dos paises, que fortalece asi mismo los convenios que
tienen vigencia actualmente entre las dos naciones.

Ademas debemos buscar que este Convenio no corra la misma
suerte de los otros firmados entre nuestro pais y el pais vecino, ya que
con esta integracion subregional podemos forjar la creacidon de
opciones interesantes y llamativas, para ofrecerlas al mundo con
buenas perspectivas de aceptacion.

De esta manera me permito terminar mi ponencia y solicitar de
parte del Ejecutivo un compromiso claro para lograr un total
cumplimiento del presente Convenio.

Proposicion final

Por las consideraciones anteriormente expuestas, me permito
solicitarle a la plenaria de la honorable Camara de Representantes,
dar segundo debate al Proyecto de ley nimero 35 de 2002 Senado,
269 de 2003 Camara, por medio de la cual se aprueba el “Convenio
de Cooperacion Turistica entre el Gobierno de la Republica de
Colombia y el Gobierno de la Republica de Bolivia”, suscrito en la
ciudad de La Paz, alos veinte dias (20) del mes de agosto del afio dos
mil uno (2001).

Cordialmente,

Ricardo Arias Mora,

Honorable Representante a la Camara
por el departamento del Quindio.

CAMARA DE REPRESENTANTES
Comision Segunda Constitucional Permanente
Bogota, D. C., 9 de febrero de 2004.
Autorizamos el presente informe.
El Presidente,
Juan Hurtado Cano.

El Secretario General,

Orlando Guerra de la Rosa.

% ok sk

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 32 DE 2002 SENADO, 287 DE 2003 CAMARA

por medio de la cual se aprueban el Convenio Internacional sobre

Cooperacion, Preparacion y Lucha contra la Contaminacion por

Hidrocarburos, 1990 hecho en Londres el dia 30 de noviembre de

1990 y el Protocolo sobre Cooperacion, Preparacion y Lucha

contra los Sucesos de Contaminacion por Sustancias Nocivas

v Potencialmente Peligrosas, 2000, hecho en Londres el dia 15
de marzo del afio 2000.

Bogota, D. C., diciembre de 2003.

Doctor

JUAN HURTADO CANO

Presidente

Comision Segunda Camara de Representantes
Sefior Presidente:

De conformidad con el honroso encargo conferido por la
Presidencia para actuar como ponente del Proyecto de ley nimero
32 de 2002 Senado, 287 de 2003 Camara, por medio de la cual se
aprueban el Convenio Internacional sobre Cooperacion,
Preparaciony Lucha Contra la Contaminacion por Hidrocarburos,

1990 hecho en Londres el dia 30 de noviembre de 1990 y el
Protocolo sobre Cooperacion, Preparacion y Lucha contra los
Sucesos de Contaminacion por Sustancias Nocivas y Potencialmente
Peligrosas, 2000, hecho en Londres el dia 15 de marzo del afio 2000,
me permito presentar el siguiente informe:

I. Justificacion

Con el fin de contar con un instrumento que permita hacer
afectivo el control sobre la contaminacion producida por
hidrocarburos y sustancias nocivas y potencialmente peligrosos,
derivadas de fuentes con base en tierra como son los subproductos
de la industria, los residuos de plaguicidas y herbicidas agricolas y
los afluentes de las zonas urbanas y en mayor proposicion del trafico
de buques y actividades maritimas en general, y teniendo en cuenta
que ha sido una constante preocupacion internacional por razén de
los diferentes hechos ocurridos como los naufragios del Torrey
Canym (1967), El Amoco de Cadiz (1978), El Exxon Valdez (1989)
y, El Erika (1999), se hizo necesario la celebracion del Convenio
OPRC/90 siendo estos, uno de los diferentes sucesos de
contaminacién mas frecuentes, acaecidos por la modernizacion
maritima desenfrenada de los ultimos tiempos, segun las cifras
publicadas por la Federacion Internacional de Armadores de buques,
tanque para la anticontaminacion, el 92% de los derrames son
producidos cuando se procede a la carga o a la descarga de
hidrocarburos.

La esencia de este convenio en primer término, no es otro, que el
de lograr una mayor preparacion por parte de los Estados para la
consecucion de medidas especificas de precaucion y prevencion en
los sucesos de posible contaminacién por hidrocarburos.

En segundo lugar, se busca brindar la mayor aplicabilidad de los
instrumentos internacionales objeto de este convenio como también
lo han sido los de seguridad maritima y prevencion de la
contaminacion del mar (convenio internacional para la Seguridad
de la Vida Humana en el Mar de 1974 — Convenio SOLAS y el
Convenio Internacional para Prevenir la Contaminacidn por Buques
de 1973, Convenio Marpol 73).

Y tercero, la necesidad de fortalecer los medios de cooperacion
internacional creando mecanismos de accion contra la contaminacion
por hidrocarburos y otras sustancias de manera inmedita.

En Colombia, la principal causa de contaminacidén por
hidrocarburos ha sido la permanente actividad terrorista contra los
oleoductos e instalaciones petroleras nacionales, ocasionando el
derramamiento de dos millones de barriles de petrdleo sobre ciénagas,
pantanos, rios, quebradas y en los suelos que en su mayoria son
agricolas, pecuarios y pesqueros, originandose impactos negativos
de orden econdmico, social y ambiental en las areas del Pacifico y
Caribe de nuestro medio marino.

Por otro lado, ante los problemas globales que enfrenta la
biodiversidad, es necesario adoptar medidas urgentes que permitan
su conservacion y uso sostenible. Por tal motivo, a nivel mundial se
hacelebrado el convenio sobre Diversidad Bioldgica de las Naciones
Unidas, ratificado por Colombia mediante la Ley 165 de 1994.

II. Temas centrales del convenio

Soberania nacional y el interés comun de la humanidad. La
propuesta incide en la responsabilidad de los Estados respecto de los
recursos biologicos situados dentro de sus jurisdicciones. Se entiende
en el preambulo del convenio que los Estados son responsables de
su diversidad bioldgica y por la utilizacion sostenible de esos
recursos; ello se confirma con la aceptacion de responsabilidades y
obligaciones especificas.
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1. Conservacion y utilizacion sostenible. El convenio contiene
una serie de obligaciones, con importantes implicaciones relativas
a la cooperacion, preparacidn y lucha contra la contaminacion por
hidrocarburos parala preservacion ala conservacion de ladiversidad
bioldgica y la utilizacidn sostenible de sus componentes. Conviene
entonces, la planificacion estratégica en el desarrollo de programas
y politicas.

2. Investigacion y desarrollo. Con el fin de establecer medios
idoneos, en procura de difundir e intercambiar los diferentes avances
tecnoldgicos, se recomienda fortalecer la capacidad del aparato
nacional, en la busqueda de usos que protejan la diversidad de
nuestro ecosistema y evitar la amenaza de deterioro y la
transformacion de nuestro habitat, pues este es considerado como
patrimonio de la humanidad.

3. Cooperacion técnica. Las partes inmersas en este convenio se
comprometen a facilitar en lo que respecta a la preparacion y la lucha
contra la contaminacidn por hidrocarburos directamente o a través
de la organizacion y otros organismos internacionales en lo que se
refiere a: Formacion de personal; garantizar la disponibilidad de
tecnologias, equipo, e instalaciones pertinentes; facilitar laadopcion
de otras medidas y disposiciones en sucesos para la preparacion y
lucha de la contaminacion de hidrocarburos, asi como los diferentes
programas conjuntos sobre investigacion y desarrollo.

4. Cooperacion bilateral y multilateral. Para la preparacion y
la lucha contra la contaminacion se hace necesario, que en procura
de establecer dichos acuerdos, las partes fomenten la consecucion de
mecanismos tendientes a priorizar la conservacion de la diversidad
bioldgica y la utilizacidn sostenible de esos recursos, y concretar la
consistencia de las determinaciones que reza el convenio con la
armonia de los fines.

I[I1. Antecedentes juridicos

Ley 45 de 1985, por la cual se acuerda la cooperacion regional
para el combate contra la contaminacion del Pacifico Sudeste por
hidrocarburos y otras sustancias nocivas.

Ley 56 de 1987, por la cual se aprueban el Convenio para la
Proteccién y el Desarrollo del Medio Marino en la Region del Gran
Caribe y el Protocolo Relativo a la Cooperacion para Combatir los
Derrames de Hidrocarburos en la Region del Gran Caribe.

Ley 55 de 1989, por la cual se aprueba el Convenio Internacional
sobre Responsabilidad Civil por Dafios causados por la
contaminacion de las aguas del mar por hidrocarburos.

Decreto 1594 de 1989 Calidad de Agua.

Normas complementarias Ley 99 de 1993, por la cual se crea el
Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el sector publico
encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Ambiental,
SINA.

Ley 165 de 1994, por la cual se aprueba el Convenio sobre
Diversidad Bioldgica de las Naciones Unidas.

Ley257de 1996, por la cual se aprueba el Convenio Internacional
de Constitucion de un Fondo Internacional de Indemnizacion de
dafios causados por la contaminacion de hidrocarburos y su protocolo
modificatorio.

Decreto nimero 321 del 17 de febrero de 1999 del Ministerio del
Interior adoptando el Plan de Contingencia contra derrames de
hidrocarburos.

ARTICULADO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 32
DE 2002 SENADO, 287 DE 2003 CAMARA

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébanse el “Convenio Internacional sobre
Cooperacion, Preparacion y Lucha contra la Contaminacion por
Hidrocarburos, 1990, hecho en Londres el diatreinta (30) denoviembre
de mil novecientos noventa (1990) y el “Protocolo sobre Cooperacion,
Preparacion y Lucha contra los Sucesos de Contaminacion por
Sustancias Nocivas y Potencialmente Peligrosas, 2000”, hecho en
Londres el dia quince (15) de marzo del afio dos mil (2000).

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de
la Lev 7* de 1994, el “Convenio Internacional sobre Cooperacion,
Preparacion y Lucha contra la Contaminacién por Hidrocarburos,
19907, hecho en Londres el dia treinta (30) de noviembre de mil
novecientos noventa (1990) y el “Protocolo sobre Cooperacion,
Preparacion y Lucha contra los Sucesos de Contaminacion por
Sustancias Nocivas y Potencialmente Peligrosas, 2000, hecho en
Londres el dia quince (15) de marzo del afio dos mil (2000), que por
el articulo 1° de esta ley se aprueban, obligaran al pais a partir de las
fechas en que se perfeccionen los vinculos internacionales respecto
de los mismos.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacion.

Proposicion

Por las razones expuestas, muy respetuosamente me permito
presentar a consideracion de los honorables Representantes de la
Comision Segunda la siguiente proposicion:

Dese segundo debate al Proyecto de ley niumero 32 de 2002
Senado, 287 de 2003 Camara, por medio de la cual se aprueban el
Convenio Internacional sobre Cooperacion, Preparacion y Lucha
Contra la Contaminacion por Hidrocarburos, 1990, hecho en
Londres el dia 30 de noviembre de 1990 y el Protocolo, sobre
Cooperacion, Preparacion y Lucha contra los Sucesos de

Contaminacion por Sustancias Nocivas y Potencialmente Peligrosas,
2000, hecho en Londres el dia 15 de marzo del afio 2000.

Atentamente,
Guillermo Antonio Santos Marin, Representante a la Camara por

el departamento del Tolima; Carlos Julio Gonzdlez Villa,
Representante a la Camara por el departamento del Huila.
CAMARA DE REPRESENTANTES
Comision Segunda Constitucional Permanente
Bogota, D. C., 4 de diciembre de 2003.
Autorizamos el presente informe.
El Presidente,
Juan Hurtado Cano.
El Secretario General,
Orlando Guerra de la Rosa.
% sk sk
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 288 DE 2003 CAMARA, 106 DE 2002
SENADO
por medio de la cual se aprueba la “Resolucion numero AG-1 de
1998 que modifica el Convenio Constitutivo del Banco
Centroamericano de Integracion Economica, BCIE, Adoptada por
la Asamblea de Gobernadores del Banco, celebrada en la ciudad de
Antigua Guatemala, Republica de Guatemala, el dia 31 de marzo de
mil novecientos noventa y ocho (1998).
El presente proyecto de ley busca la ratificacion a las
modificaciones al convenio que crea el Banco Centroamericano de
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Integracion Econdmica, BCIE, entidad que tiene por objeto la
promocion de una estrategia de integracion econdmica, asi como el
desarrollo econdmico para los paises de laregion a través de créditos
otorgados a los Estados miembros y a los extrarregionales. Los
préstamos son direccionados especialmente para proyectos de
fomento a las exportaciones, proteccion al medio ambiente, turismo
y politicas de desarrollo social, asi mismo, a planes de modernizacion
del sector agropecuario, energético y de telecomunicaciones.

Antecedentes del proyecto:

A partir de 1991 el BCIE abrio sus créditos al sector privado, por
medio de la canalizacion de recursos al sistema bancario y financiero
de las regiones que actuan como intermediarios. En 1993, se dio
inicio a la financiacidn directa de proyectos del sector privado. Asi
mismo, el BCIE ha fomentado la investigacion y el desarrollo de
nuevos productos y servicios financieros que permitan optimizar las
nuevas oportunidades que brinden los mercados.

Como lo demuestra nuestra historia, Colombia siempre se ha
interesado en promover los acuerdos regionales y de integracion.
Muestra de ello, es la Ley 213 del 26 de octubre de 1995, por medio
de la cual se aprueba el “Convenio constitutivo del Banco
Centroamericano de Integracion Economica”, suscrito en Managua
el 13 dediciembre de 1960, y el “Protocolo de Reformas al Convenio
Constitutivo de Integracion Econdmica” suscrito en Managua el 2
de septiembre de 1989, como apoyo a la iniciativa centroamericana
y con al animo de hacer parte del proyecto.

En abril de 1997, Colombia se convirtid en socio extrarregional
del BCIE, con un aporte de capital de US$57.6 millones, con lo cual
tiene desde entonces voz y voto dentro del banco.

Contenido del proyecto

Una vez analizada la coyuntura internacional, enmarcada en la
globalizacion de los mercados, el BCIE ha visto la necesidad de
realizar algunas reformas en su estructura para poder aprovechar de
la mejor forma posible las nuevas circunstancias. Los principales
cambios, objeto de este proyecto son:

a) Ampliar los beneficios para los paises fuera de la region, asi
como la admision de entidades de derecho internacional en calidad
de socios extrarregionales;

b) El establecimiento de una reserva de capital en donde se
colocaran las utilidades del banco;

c¢) Cambio en la estructura de capital, reservas y recursos de cada
uno de los socios.

d) Modificaciones en el funcionamiento de la Asamblea de
Gobernadores, del Directorio y la Administracion del banco.

e) Se establecen nuevosrequisitos paraobtener garantias y préstamos
del banco a personas naturales o juridicas publicas o privadas.

Proposicion

Honorables Representantes a la Camara, ante la importancia del
tema de la integracion econdmica y financiera internacional
presentamos ponencia favorable para segundo debate al Proyecto de
ley numero 106 de 2002 Senado, 288 de 2003 Camara, por medio
de la cual se aprueba la Resolucion numero AG-1 de 1998 que
modifica el Convenio Constitutivo del Banco Centroamericano de
Integracion Economica, BCIE, adoptada por la Asamblea de
Gobernadores del Banco, celebrada en la ciudad de Antigua
Guatemala, Republica de Guatemala, el dia treinta y uno (31) de
marzo de mil novecientos noventa y ocho (1998).

De los honorables Representantes.

Luis Alberto Monsalvo G., Ponente Coordinador; Dixon Ferney
Tapasco, Ricardo Arias Mora, Ponentes.

CAMARA DE REPRESENTANTES
Comision Segunda Constitucional Permanente
Bogota, D. C., 11 de diciembre de 2003.
Autorizamos el presente informe.
El Presidente,
Juan Hurtado Cano.

El Secretario General,

Orlando Guerra de la Rosa.

TEXTOS DEFINITIVOS

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 101 DE 2003 CAMARA

Aprobado en primer debate Comision Segunda Constitucional
Permanente, por medio de la cual se modifica y adiciona la Ley
191 de 1995, y se dictan disposiciones sobre zonas de frontera.

Articulo 1°.
Paragrafo 4° del articulo 7° de la Ley 191/95:

Paragrafo 4°. Los gobernadores de los departamentos
fronterizos y los alcaldes de las Unidades Especiales de Desarrollo
Fronterizo podran adelantar directamente con la entidad territorial
limitrofe del pais vecino, de igual nivel, convenios en materia de
salud a fin de permitir que las instituciones de aseguramiento y
prestacion de servicios creadas en virtud de la Ley 100 de 1993,
puedan celebrar acuerdos con las instituciones de salud del pais
vecino.

Articulo 2°.
El articulo 11 de la Ley 191/95 quedari asi:

Articulo 11. Por medio de los programas de apoyo a la pequefia
y mediana empresa y alas microempresas, el IFI, Finagro y el Fondo
Nacional de Garantias, apoyaran en los requerimientos de capital de

trabajo y bienes de capital y respaldo de politicas de crédito de este
tipo de empresas cuando estén localizadas preferencialmente en
zonas de frontera.

Paragrafo. Para los efectos del presente articulo, el Gobierno
Nacional lo reglamentara de tal forma que el IFI, Finagro y el Fondo
Nacional de Garantias puedan desarrollar sus lineas de crédito de
manera excepcionales en las zonas de frontera.

Articulo 3°.
El articulo 12 de la Ley 191/95 quedara asi:

Articulo 12. Artesanias de Colombia, Incoder y el IFI destinaran
recursos de inversion y crédito para la financiacion de iniciativas
presentadas por las formas asociativas de pequefios productores,
microempresarios, comunidades indigenas, comunidades negras y
unidades familiares referentes al fomento de las actividades de
desarrollo productivo, artesanal, pesquero y agropecuario en las
zonas de frontera.

Articulo 3A:
El articulo 21 de la Ley 191/95 se le adiciona un paragrafo:

Paragrafo 4°. El Banco de la Republica establecera o autorizara
un agente comercial o bancario en las Unidades Especiales de



Pégina 14

Viernes 20 de febrero de 2004

GACETA DEL CONGRESO 38

Desarrollo Fronterizo, donde exista explotacion minera, con el fin
de facilitar la compra y posterior transferencia de regalias por dicho
concepto.

Articulo 3B:

Articulo nuevo. Adicionase la Ley 191/95 con el siguiente
articulo:

Articulo 27B. Exonérese del IVA a todas las mercancias desde su
origeny que sean introducidas alas Unidades Especiales de Desarrollo
Fronterizo, donde no existe transporte terrestre organizado.

Articulo 4°:

Articulo nuevo. Adicionase la Ley 191/95 con el siguiente
articulo:

Articulo 31A. El Gobierno Nacional podra desarrollar en las
Unidades Especiales de Desarrollo Fronterizo y Zonas de Frontera
regimenes excepcionales e materia tributaria.

Articulo 5°
Articulo nuevo. Adicidnase la Ley 191/95 con el siguiente
articulo:

Articulo 31B. Zona de Régimen Aduanero Especial de Inirida,
Puerto Carrerio, Mitu y Puerto Leguizamo. Declarese a Inirida,
Puerto Carrefio, Mit y Puerto Leguizamo Zona de Régimen
Aduanero Especial. Lo establecido en este articulo se aplicard
exclusivamente a las mercancias que se importen por el Puerto de
Inirida, el Aeropuerto Internacional César Gaviria Trujillo, el paso
de frontera entre Venezuela y Colombia por el rio y el paso de
frontera entre Brasil y Colombia por el rio, en el departamento del
Guania, para consumo o utilizacién en el perimetro urbano del
municipio de Inirida, en Puerto Carrefio y el Aeropuerto German
Olano frontera con Venezuela sobre el rio Orinoco, en el departamento
del Vichada para consumo o utilizacién en Puerto Carrefio, en el
Puerto de Mitu, frontera con Brasil y en el Aeropuerto Ledn Bentley
en el departamento del Vaupés, para consumo o utilizacion interno
del municipio de Mitt y en Puerto Leguizamo, la frontera con Pert
y Ecuador sobre el rio Putumayoy el Aeropuerto de Puerto Leguizamo
paraconsumo u utilizacion interna del municipio, en el departamento
del Putumayo.

Paragrafo. Para todos loe efectos se entenderan incorporadas a la
presente ley, todas las normas y disposiciones pertinentes contenidas
en el Estatuto Aduanero, en especial el titulo XIII.

Articulo 5A.

Articulo nuevo. Adicidnase la Ley 191/95 con el siguiente
articulo:

Articulo31C. Establézcase el libre mercado incluidala distribucion
de combustibles liquidos derivados del petrdleo, en las Unidades de
Desarrollo Fronterizo donde no exista transporte terrestre organizado
hacia o desde el interior del pais.

Articulo 6°.
El articulo 32 de la Ley 191/95 quedara asi:

Articulo 32. El Gobierno Nacional por medio del Ministerio de
Educacion Nacional, dard prelacion sobre otros proyectos, a la
creacion de centros comunitarios de educacion superior en zonas de
frontera para la oferta de programas de educacion superior mediante
convenios con las entidades territoriales, las instituciones de
educacion superior de Colombia o institutos tecnoldgicas existentes
en la zona y las instituciones de educacion superior, de los paises
vecinos.

Paragrafo 1°. Los programas ofrecidos por estos centros
comunitarios de educacion superior en zonas de frontera deberan ser

disefiados en consonancia con la vocacion economica regional y a
su condicion de zona fronteriza.

Articulo 7°.
El articulo 34 de la Ley 191/95 quedara asi:

Articulo 34. El Gobierno Nacional asignara anualmente en el
presupuesto del Fondo de Desarrollo de la Educacidon Superior,
Fodesep, una partida no inferior a 5.000 salarios minimos legales
mensuales, con destino a la modernizacién y fortalecimiento de las
instituciones publicas de educacidn superior ubicadas en las zonas
de frontera, centros comunitarios de educacioén superior que se
pongan en marcha, asi como para la financiacion de los programas
que adelanten conjuntamente con las universidades de los paises
vecinos.

Articulo 8°.
El articulo 35 de la Ley 191/95 quedari asi:

Articulo 35. Lasuniversidades publicas y los centros comunitarios
de educacion superior de zonas de frontera que desarrollen actividades
académicas e investigativas en las zonas de frontera, en uso de su
autonomia académica e investigativas y las entidades publicas o
privadas cuyo objeto se relacionen con las zonas de frontera, seran
organos asesores del Estado para el logro de los objetivos de la
presente ley y el desarrollo de los programas de cooperacion e
integracion con los paises vecinos.

Articulo 9°.
El articulo 37 de la Ley 191/95 quedara asi:

Articulo 37. La Escuela Superior de Administracion Publica,
Esap, apoyara a los centros comunitarios de Educacién Superior que
se pongan en marcha en las zonas de frontera, con programas que
se adecuaran a las necesidades de formacion de los funcionarios
publicos de los departamentos y municipios fronterizos y de los
responsables de la accidn del Estado en las zonas de frontera.

Articulo 9A.

Al articulo 385 de la Ley 191/95 se le adicionara un paragrafo:

Paragrafo. El Departamento Administrativo de Seguridad, DAS,
implementard en todas las Unidades Especiales de Desarrollo
Fronterizo, oficinas de extranjeria, con el fin de facilitar el libre
transito de los connacionales hacia los paises vecinos.

Articulo 10.

El Paragrafo 1° del articulo 42 de la Ley 191/95 quedara asi:

Paragrafo 1°. El Director de Integracion y Desarrollo Fronterizo
del Ministerio de Relaciones Exteriores tendra asiento en el Consejo
Nacional de Politica Econdmica y Social, Conpes.

Articulo 11.

Adicionese el paragrafo 2° al articulo 42 de la Ley 191/95 as:

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional priorizarda la gestion de
recursos de cooperacion internacional con destino a este fondo.

Articulo 12.
El articulo 43 de la Ley 191/95 quedara asi.

Articulo43. Los municipios de Maicao, Puerto Santander, Cucuta,
Arauca, Puerto Carrefio, San Miguel, Ipiales, Tumaco, Leticia,
Mitd, Puerto Inirida y Puerto Asis, en desarrollo de la politica
fronteriza tendra calidad de puertos terrestres y el Gobierno Nacional
los dotara de la infraestructura necesaria para su desarrollo a partir
de la vigencia de la presente ley.

Articulo 13.
El articulo 48 de la Ley 191/95 quedara asi.

Articulo 48. La construccidn, reparacién y mantenimiento de la
infraestructura de transporte necesaria para la integracion fronteriza,
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estard a cargo de la Nacion. La Nacion podra desarrollar inversiones
de mantenimiento de la infraestructura de transporte que esté a cargo
de los municipios y departamentos ubicados en las zonas de
frontera.

Articulo 14.
Adicionase la Ley 191/95 con el siguiente capitulo nuevo.
CAPITULO VIIA
Frontera Amazonica

Articulo nuevo. Articulo 49A. La frontera colombiana que se
extienda en el territorio de los departamentos de Putumayo,
Amazonas, Vaupés y Guainia, constituye para los efectos de la
presente ley la frontera amazonica.

Articulo nuevo. Articulo 49B. La frontera amazonica sera objeto
deunapolitica publicaespecial de desarrollo fronterizo, concordante
con la responsabilidad de la conservacion del ecosistema de la
cuenca compartida del rio Amazonas que le compete al Estado
colombiano.

Articulo nuevo. Articulo 49C. La Nacion y las entidades
territoriales de la frontera amazonica velaran porque las inversiones
que en ella se realicen sean coherentes con lo dispuesto en el articulo
49B de la presente ley.

Articulo nuevo. Articulo 49D. La Nacién y las entidades
territoriales de la fronteraamazonica promoveran en ellaun desarrollo
economico preferentemente construido sobre su oferta ambiental y
su caracter fronterizo, enmarcado en el concepto del desarrollo
sostenible.

Articulo nuevo. Articulo 49E. Los centros comunitarios de
educacidn superior dispuestos en la presente ley que se establezcan
en la frontera amazonica priorizardn en sus programas aquellos que
guarden relacion con la oferta ambiental de la region.

Articulo nuevo. Articulo 49F. Los gobernadores de los
departamentos de frontera amazonica podran celebrar acuerdos con
la entidad territorial limitrofe del pais vecino, de igual nivel, para
que las corporaciones autdnomasregionales y de desarrollo sostenible
que tengan jurisdiccion en su respectivo departamento, puedan
desarrollar labores conjuntas con entidades homdlogas del pais
vecino, para adelantar programas de conservacion del medio
ambiente y de desarrollo sostenible.

Paragrafo. Lo dispuesto en este articulo no requiere aprobacion
de la asamblea departamental respectiva.

Articulo nuevo. Articulo 49G. Los aeropuertos de Puerto
Leguizamo, Leticia, Mitu y Puerto Inirida seran estratégicos para el
mantenimiento de la soberania nacional.

Paragrafo. El Gobierno Nacional dara especial atencion a la
optimizacion y mantenimiento de estos aeropuertos.

Articulo nuevo. Articulo 49H. Las entidades territoriales de la
frontera amazodnica podran celebrar convenios con las entidades
homologas de los paises vecinos a fin de establecer acciones
conjuntas para el control de las enfermedades tropicales.

Paragrafo. Lo dispuesto en este articulo no requiere aprobacion
de la asamblea departamental respectiva.

Articulo nuevo. Articulo 491. Para los efectos del articulo 11 de
la presente ley, en el caso de los territorios que constituyen la
frontera amazodnica, el respaldo del Fondo Nacional de Garantias
para las distintas operaciones de crédito, obviara las exigencias
relacionadas con la acreditacion de titulos de domino de las parcelas
rurales.

Articulo 15.
El articulo 55 de la Ley 191/95 quedar3 asi:

Articulo 55. Mientras la Nacion construye la red de poliductos,
Ecopetrol asumird el costo del transporte de los combustibles
derivados del petroleo entre las plantas de abasto o mayoristas a las
zonas de frontera que, siendo capital de departamento tenga
comunicacion por carretera con dichas plantas de abasto donde
existiere terminal de poliducto.

El texto transcrito fue aprobado en sesiones de los dias 18 y 25 de
noviembre de 2003.

El Presidente,
Juan Hurtado Cano.
El Ponente,
Guillermo Rivera Florez.
El Secretario General,

Orlando Guerra de la Rosa.
sk ok ok

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO
229 DE 2003 SENADO, 130 DE 2003 CAMARA

Aprobado en primer debate Comision Segunda
Constitucional Permanente, por la cual se establece
el Dia del Héroe de la Nacion y sus Familias.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Establézcase como el Dia de los Héroes de la Nacion
y sus Familias, el dia 19 de julio de cada afio, para que las autoridades
civiles, militares, de policia y eclesidsticas realicen ceremonias con
la presencia de los beneficiarios de la presente ley y exalten sus
logros y en agradecimiento a sus familias.

Las autoridades a que se refiere el presente articulo solicitaran al
Consejo de Veteranos de las Fuerzas de Seguridad del Estado y
Héroes de Honor, el listado de beneficiarios de cada localidad para
la asistencia a las ceremonias, si no los hubiere en la region, de todas
maneras se realizara la ceremonia por los héroes anénimos.

El Consejo de Veteranos de las Fuerzas de Seguridad del Estado
y Héroes de Honor, sera reglamentado antes de seis meses por el
Gobierno Nacional.

Articulo 2°. Para los efectos de la presente ley existiran los
Héroes de Honor y los Veteranos de las Fuerzas de Seguridad del
Estado.

Considéranse Héroes de Honor, a los miembros de las Fuerzas
Militares o de la Policia Nacional, civiles o uniformados, miembros
del DAS, CTI, e Inpec, que encontrandose en servicio y con ocasion
del mismo, o en actos meritorios del servicio por accion contra la
delincuencia comun, organizada, grupos terroristas, subversivos o
paramilitares, hayan perdido la vida, o hayan sufrido una pérdida
permanente de su capacidad psicofisica.

Paragrafo. Para los efectos de la presente ley, se entiende por
actos del servicio atn encontrandose de civil en el caso de los
uniformados, toda actividad tendiente a proteger la vida, honra y
bienes de todas las personas residentes en Colombia, inclusive en los
desplazamientos desde y hacia su sitio de residencia, legitimamente
reconocido por cada institucion y su sitio de trabajo.

Articulo 3°. Considéranse Veteranos de las Fuerzas de Seguridad
del Estado, a los miembros de las Fuerzas Militares o de la Policia
Nacional, civiles o uniformados, miembros del DAS, CIT e Inpec,
que encontrandose en servicio y con ocasion del mismo, o en actos
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meritorios del servicio por accidén contra la delincuencia comun,
organizada, grupos terroristas, subversivos o que hayan sufrido una
pérdida permanente de por los menos un 25% de la capacidad
psicofisica, o que por su participacion en acciones de heroismo
hayan sido condecorados con la Orden de Boyaca, la Orden Militar
de San Mateo o la Medalla de Servicios en Guerra Internacional, la
Medalla de Servicios Distinguidos en Orden Publico o la Medalla al
Valor o Cruz al Mérito Policial o su equivalente en cada institucion.

Paragrafo. Para los efectos de esta ley, se entiende por acciones
de heroismo o valor, aquellas en las que sus protagonistas participen
directamente en operaciones militares, policiales o de inteligencia,
incluso en guerra exterior, o estando en comision por convenios o
tratados internacionales, expongan gravemente su vida e integridad
fisica, la cual debe ser determinada mediante informe motivado por
el respectivo comandante de fuerza o director.

Articulo 4°. Para efectos de la presente ley, el Ministerio de
Defensa llamara la plazoleta que se esta construyendo en homenaje
a los caidos en combate: Plazoleta de los Héroes de la Nacion, en
donde se destinara un lugar para esculpir el nombre del héroe que ha
caido en combate para que sea recordado por todos los colombianos.

Articulo 5°. A partir de la vigencia de esta ley, se exhorta a toda
dependencia oficial, privada y eclesiastica de la Nacidn y en general a
todo el pueblo colombiano a que el dia 19 de julio de cada afio ice el
estandarte nacional amedia asta en conmemoracion de esta significativa
fecha y como predmbulo del Dia Nacional de la Independencia en
homenaje a aquellos que se han sacrificado por la libertad.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de su expedicion.

El texto transcrito fue aprobado en primer debate en sesion
ordinaria del dia diez (10) de diciembre de dos mil tres (2003).

El Presidente,

Juan Hurtado Cano.

El Ponente,

Jaime Ernesto Canal Alban.

El Secretario General,

Orlando Guerra de la Rosa.
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